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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Mihai UNGHIANU

Urmare adreselor Dumneavoastrda nr.PLX79 din 16.03.2004,
nr.PLX80 din 16.03.2004 si nrPLX 162 din 22.03.2004, va
transmitem, aléturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind statutul deputafilor si al
senatorilor;

-propunerea legislativi privind Statutul deputatilor si
senatorilor,

-propunerea legislativi pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 93 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001.

Bucuregti
Nr.133/29.03.2004

AVIZ,
referitor la propunerea legislativd privind
Statutul deputatilor si senatorilor

Analizind propunerea legislativil privind Statutul deputatilor
si senatorilor, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.PLX79 din 16.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
Statutul deputafilor si senatorilor, in scopul adoptdrii unei
reglementdri unitare care si cuprinda toate aspectele legate de calitatea
de deputat sau senator.

Structurati in opt capitole, propunerca legislativd stabileste
perioada mandatului de parlamentar, imunitatea parlamentard de care
se bucurd deputaii si senatorii in cadrul exercitdrii mandatului,
incompatibilitatea functiei de deputat si de senator cu orice funcfie
publici de autoritate, fiind precizate situatiile cAnd pot exista conflicte
de interese, obligatia declardrii averii, stabilirea ierarhiilor
parlamentare, precum si drepturile de care se bucurd parlamentarii ca
urmare a functiilor pe care le detin.

Prin natura reglementirilor, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, potrivit dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.c) din
Constitutie.



2. Semnalam cd o propunere legislativi cu obiect similar de
reglementare a mai fost transmis# spre avizare de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX79/16.03.2004.

3. La art.3 si 4 din redactare nu rezultd cum anume “réspund”
deputatii si senatorii in fafa cetétenilor.

Mentiondm c#, potrivit art.69 alin.(2) din Constitutie, orice
mandat imperativ este nul, iar potrivit principiului independentei
opiniilor statuat de art.72 din legea fundamentald, deputatii si senatorii
nu pot fi trasi la rispundere juridic pentru voturile sau pentru opiniile
politice exprimate in exercitarea mandatului.

In plus, din prevederile acestor articole nu rezultd cu rigoarea
normativd necesard despre ce “decizii” ale parlamentarilor este vorba,
intrucét deputafii sau senatorii nu emit “decizii”, ca acte juridice.

Norma privind “restrictionarea” informatiilor, previzutd la art.4
teza a doua, trebuie reanalizatd din punct de vedere al dispozitiilor Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

4, Textul propus la art.5 este declarativ i nu are o redactare
specificd stilului normativ, sintagma “atrage oprobiul public asupra lor
dar si asupra Parlamentului intr-o masurd” fiind inadecvatd pentru
cuprinsul unui act normativ.

Totodatd, pentru o redactare proprie stilului normativ expresia “de la
art.1-4”, propunem s# fie inlocuitd cu expresia “prevézute la art.1-4”,

5. La titlul Capitolului II, formularea “Natura §i perioada
mandatului parlamentar” pare elipticd, motiv pentru care sugerdm ca
acest capitol s aibd urmatorul titlu “Mandatul parlamentar”.

6. Pentru un spor de rigoare normativd si concordantd cu
prevederile art.63 alin.(1) din Constitutie, propunem reformularea
textului previzut la art.9, astfel:

“Art.9. - Durata mandatului este de 4 ani”.

7. La art10 alin.(1), pentru corelare cu textul propus la pct.4,

recomandidm ca partea introductiva si fie reformulatd, dupa cum urmeaza:
“Art.10. - (1) Mandatul de deputat sau de senator poate
inceta, inainte de termen, in urmitoarele situatii:”.

La alin.(2), precizéim cd formularea “se fac prin notificare scris#
ficutd de deputat si senator” este neriguroasd, motiv pentru care
propunem finlocuirea acesteia cu sintagma “intervine in urma
notific#rii scrise formulate de deputat sau senator”.
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8. Pentru ca textul art.11 alin.(2) sa fie complet si corelat cu
art.72 alin.(2) din Constituie, acesta trebuie si prevada si competenta
Parchetului de pe langi’i fnalta Curte de Casatie si Justitie in ceea ce
priveste urmdrirea si trimiterea in judecatd penald a deputatilor si
senatorilor. Propunem completarea corespunzitoare a textului.

9. In ceea ce priveste procedura de constatare a
incompatibilitatii, la care se referd art.13 alin.(4), apreciem cd in
raport cu obiectul de reglementare al prezentulm proiect, ea ar trebui
si se reghiseascd in cuprinsul acestuia, nu prin trimitere la Legea
nr.161/2003. Semnalm ci acelasi lucru se putea realiza §i cu privire
la cazurile de incompatibilitate, care insd sunt redate expres in
cuprinsul prezentului proiect.

10. La art.14 alin.(1), pentru a se asigura concordanta textului
cu dispozitia art.71 alin.(2) din Constitutie, este necesard inlocuirea
cuvantului “ministru” cu sintagma “membru al Guvernului”.

11. La art.14 alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei “activitdfi in domeniul didactic”, prin expresia
“activitdfi didactice”.

12. Potrivit exigentelor de tehnici legislativd, atunci cénd in
cuprinsul unui act normativ se invocd un alt act normativ, titlul
acestuia se redd numai cind el este invocat pentru prima dat#, pentru a
nu se inclirca excesiv textul reglement#rii. De aceea, avand in vedere
ca titlul Legii nr.115/1996 a fost redat la art.17 alin.(2), propunem
eliminarea acestuia din cuprinsul art.18.

13. La art.20, expresia “au un statut egal”, nu are rigoarca
normativi corespunzitoare, fiind necesard inlocuirea ei cu alta care sd
exprime mai clar intentia inifiatorului.

14. La art.26, apreciem ci prevederile respective ar trebui s se
regiseascd in Regulamentele Camerelor, intrucét confinutul lor nu este
de natura unei legi organice.

15. La art.27, apreciem ca nepotrivitd calificarea drept obligatie
morald a participarii la lucrdrile Camerelor, in condiiile in care la
art.31, absenfele nejustificate sau insuficient justificate sunt
“penalizate” financiar. Or, o obligafie “morald” nu poate fi astfel
sanctionatd.

Mentionsam c¢#, potrivit art.69 alin.(1) din Constitutie, in
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul
poporului,



16. La art.34 alin.(1), norma privind sanctiunile ce se aplic
senatorilor si deputafilor pentru nerespectarea regulilor de conduiti nu
este corelatd cu dispozitiile similare din Hotirare Senatului nr.16/1993
privind aprobarea Regulamentului Senatului si din Hotérarea Camerei
Deputafilor nr.8/1994 privind aprobarea Regulamentului Camerei
Deputatilor, care prevad alte sanciuni.

Totodata, dispozifia nu reglementeazi §i dreptul persoanelor
sancfionate de a formula contestatie, termenul in cadrul ciruia se poate
formula aceasta, precum si procedura de solutionare.

Cu privire la redactarea textelor, aceasta trebuie Imbunatatita
pentru a réspunde exigenfelor stilului normativ. Astfel, intrucat o
sancfiune este aplicatd si nu “acordatd” sau “impusj”, este necesard
reformularea partii introductive art.34 alin.(1) lita), b) si ¢),
utilizdndu-se urmatoarea formula: “Sanctiunea se aplicd deputafilor
sau senatorilor de ciitre presedintele de sedinta”.

Referitor la textul propus la lit.c), menfionim ci este necesard
reformularea acestuia, deoarece din redactare s-ar infelege ci in
cazurile ce {in de exercitarea mandatului, faptele enumerate ar putea fi
acceptate.

La alin.(2) al aceluiagi articol, pentru precizia normei de
trimitere, sugerim Iinlocuirea sintagmei “Sancfiunile previzute la
lit.a)-d), prin sintagma “Sanctiunile previizute la alin.(1) lit.a)-d)”.

17. La Capitolul VIII, sugerdm reanalizarea titlului, intrucat
acesta nu reflectd obiectul reglementirii, fiind mai adecvata expresia
“Drepturile senatorilor si ale deputafilor”.

18. La art.39 alin.(4), avind in vedere ci tarifele practicate de
unitdfile hoteliere difera substantial in funcfie de categoria in care
acestea sunt incadrate, pentru evitarea oricarei confuzii in procesul
aplicérii actului normativ, norma privind decontarea cheltuielilor de
cazare, propunem sa fie completatd cu precizarea categoriei unititilor
hoteliere pentru care se deconteazi respectivele cheltuieli.

19. Mentiondm ci proiectul nu este insofit la anexa la care art.35
face trimitere.

20. Deoarece propunerea legislativa cuprinde si unele norme care,
in prezent, figureazi in Legea nr.115/1996 pentru declararea si controlul
averii demnitarilor, magistrailor, a unor persoane cu funcfii de
conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificirile
ulterioare, in Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
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transparenei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare sau in Legea nr.53/1991 privind indemnizatiile si
celelalte drepturi ale deputatilor si senatorilor, precum si salarizarea
personalului din aparatul Parlamentului Romaniei, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, pentru respectarea principiului
sistematizarii $i unificiirii legislatiei consacrat prin art.12 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, se impune abrogarea prevederilor care creazi
paralelisme, din actele normative sus-mentionate.

Totodatd, semnaldm cd, sub aspectul sistematiziirii dispozitiilor
normative, normele de tehnicd legislativd nu recomandi alcituirea
capitolelor din unul sau doua articole, asa cum este cazul Capitolului II1.
Totodatd, cuprinsul propunerii legislative fiind grupat in capitole, nu mai
este necesard o altd impértire a materiei marcati cu literele A si B.

Bucuresti
Nr. 84 /9905, ook
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